	Р о с с и й с к а я  Ф е д е р а ц и я

Иркутская область

Муниципальное образование «Тайшетский район»
Соляновское муниципальное образование

Дума Соляновского муниципального образования 

РЕШЕНИЕ


от  « 13 »  июня  2011  г.                  
                                      №  80
“Об утверждении комплексной программы  

социально-экономического развития 
 Соляновского муниципального образования на 2011-2015 г.г. в новой редакции”


Рассмотрев комплексную программу социально-экономического развития Соляновского муниципального образования на 2011-2015 годы, руководствуясь   ст.ст. 31, 43, 47 Устава Соляновского муниципального образования,  Дума  Соляновского муниципального образования

РЕШИЛА:
1. Принять прилагаемую комплексную программу социально-экономического развития Соляновского муниципального образования на 2011-2015 годы в новой редакции.

2. Решение вступает в силу в день, следующий за днем официального обнародования.

3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на главу администрации Соляновского муниципального образования.

Глава Соляновского
муниципального образования:                                                                 Ю.Л.Донской
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
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ПРИЛОЖЕНИЕ1. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ И МЕРОПРИЯТИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ 

НА ПЕРИОД 2007-2012 ГОДОВ

     ПРИЛОЖЕНИЕ 2. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ НА 2011 – 2015 г.г.

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

Комплексная программа «Социально- экономическое развитие Соляновского  муниципального образования на 2011- 2015 год»

	Наименование программы
	Социально- экономическое развитие Соляновского муниципального образования с 2011-2015 годы.

	Основание для разработки программы
	Решение Думы от 13.06.2011г. № 80 «Об утверждении комплексной программы социально-экономического развития Соляновского муниципального образования на 2011-2015г.г. в новой редакции»

	Основные разработчики программы 
	 Администрация Соляновского муниципального образования

	Основная цель программы
	Обеспечение реального устойчивого роста уровня и качества жизни населения на основе устойчивого экономического развития.

	Основные задачи программы
	- создание и развитие устойчивых мотиваций для работы и постоянного комфортного проживания на территории муниципального образования;

- повышение конкурентоспособности муниципального образования в доступе к жизненным благам;

- преодоление тенденции сокращения численности населения;

- создание реальных возможностей для достижения развития лесоперерабатывающего производства и индивидуального предпринимательства;

- увеличение собственных доходов бюджета;

- проведение берегоукрепительных работ; 
- развитие физической культуры и спорта 


	Сроки и этапы реализации программы
	Сроки реализации с 2011по 2015года

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий
	Малый бизнес

- обеспечение благоприятной среды для развития малого и среднего бизнеса.

 В области физической культуры и спорта
- формирование здорового образа жизни населения, создании оптимальных условий для развития массовой физической культуры и спорта.

Жилищно-коммунальное хозяйство

- решение вопросов ремонта жилья и объектов социальной сферы;

- содержание дорог внутри муниципального образования.

Градостроительный комплекс

-строительство берегоукрепительной дамбы.

В области муниципальных финансов
-проведение мероприятий по выявлению незарегистрированных земельных участков и объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам, содействие их регистрации и уплате налогов.

	Исполнители программ и основных мероприятий
	Администрация Соляновского муниципального образования.

	Объемы и источники финансирования программ (млн.руб.)
	1.Федеральный бюджет -  22,9

2.Областной бюджет – 13,7
3.Местный бюджет – 8,5
4.Бюджет муниципального образования – 4,7

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы (по годам реализации)
	Улучшение уровня и качества жизни населения, улучшение демографического потенциала, повышение заработной платы, рост производства.

	Механизм реализации
	Организацию управления Программой и контроль, за выполнением осуществляет Дума Соляновского муниципального образования.


ВВЕДЕНИЕ

        «Программа социально- экономического развития Соляновского муниципального образования» (далее Программа) представляет собой комплексную систему целевых ориентиров социально- экономического развития  Соляновского сельского поселения и планируемых органами местного самоуправления эффективных методов и средств достижения указанных ориентиров.

         Нормативно- правовой базой для разработки Программы являются Федеральный Закон «О государственном прогнозировании и программах социально- экономического развития», Устав муниципального образования.

          При разработке Программы учтены Методические рекомендации по формированию комплексной программы социально- экономического развития  Соляновского муниципального образования на период до 2015 года.

        Программа является базовым документом, определяющим действия администрации сельского поселения при решении социально- экономических проблем  на среднесрочную перспективу.

Программа социально – экономического развития поселения разработана на основе анализа его основных социально – экономических характеристик, выявления сильных и слабых сторон, благоприятных возможностей и угроз. 

         Реализация данной Программы будет содействовать развитию инфраструктуры  жизнеобеспечения муниципального хозяйства, увеличению доходной части бюджета, более эффективному использованию муниципального имущества и земель, повышению инвестиционной привлекательности поселения, повышению качества жизни населения.

1. СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ И ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ

1.1. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СОЛЯНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Муниципальное образование включает в себя 2 населенных пункта: п. Соляная с численностью хозяйств 375 и населением 1054 человек; п.Сереброво с численностью хозяйств 120 и населением 319 человек.

Поселок Соляная расположен по обе стороны реки Бирюса  и соединен подвесным пешеходным мостом, поселок Сереброво находится на левом берегу реки Бирюса.
Расстояние до районного центра г.Тайшет по автодороге составляет 60 километров.
1.2. ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ И КЛИМАТИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ

Соляновское сельское поселение расположено в южной части Тайшетского района Иркутской области.
Граница начинается в юго-восточной части территории, на правом берегу р. Бирюса, на границе с Нижнеудинским районом, в 1 км к юго-востоку от устья ручья Тайшет, далее проходит по правому берегу р. Бирюса вниз по течению до устья ручья Соляная, огибает с восточной стороны пос. Соляная, переходит на левый берег р. Бирюса, следует вниз по течению до д. Благодатское, огибает ее с западной стороны, выходит на дорогу "Талая - Соляная", далее следует по ней в северо-западном направлении до р. Тагул, идет по правому берегу вверх по течению до устья р. Большая Речка, пересекает р. Тагул и по правому берегу р. Большая Речка следует вверх по течению до р. Чунарка, далее идет вверх по течению р. Чунарка до водораздела р. Туманшет и р. Тагул, поворачивает на юг и следует по вершине водораздела, доходит до истока р. Левая Белая, спускается по ней до устья, от устья идет вверх по течению р. Большая Белая до истока, выходит на границу с Нижнеудинским районом, далее проходит по ней в направлении на восток до р. Бирюса и следует по ее правому берегу вниз по течению до исходной точки описания.
Территория Соляновского муниципального образования с северной стороны граничит с Тальским сельским поселением, с западной стороны с Венгерским сельским поселением, с восточной стороны с Еланским сельским поселением, с южной стороны с Нижнеудинским районом.  
Общая площадь Соляновского муниципального образования составляет 391918,60 га, длина 463,72 км., в том числе земли в черте поселения 114,4 га.
Основную часть территории Соляновского муниципального образования занимают леса горно-таежного комплекса с преобладанием елово-пихтовых и пихтово-кедровых лесов с покровом из черники и зеленого мха и лиственно-сосновые и осиново- березовые леса с обильным подростом кедра. Южная часть территории занята отрогами Гутарского хребта и горной цепи Яга вершины, которой достигают до 1200 м. Хребты являющиеся северо-западной окраиной Восточного Саяна, образуют меридионально простирающиеся водоразделы рек Бирюса и Тагул.
Гидрографическая сеть представлена реками: Бирюса, Тагул, Большая речка, Чунарка, Тенишет.
Климат резко континентальный с суровой продолжительной зимой и жарким коротким летом, переходные периоды – весна и осень – короткие. Так же характерны поздние весенние и ранние осенние заморозки, резкие колебания температур от месяца к месяцу и в течение суток. Абсолютный минимум температур наблюдаются в декабре-январе месяце – до -46ºС, средняя высота снежного покрова 50-55 см. Максимальная положительная температура воздуха отмечается в июле месяце +35ºС. Наибольшее количество осадков приходится на летние месяцы. Устойчивый снежный покров устанавливается уже в конце октября начале ноября и удерживается 176-182 дня. 

1.3. ОЦЕНКА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ В СОЛЯНОВСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ
Экономика муниципального образования в настоящее время представлена предприятиями малого бизнеса: 

промышленности - хлебопечение; 

потребительский рынок - торговля.

ООО «Реаль» работает на нашей территории уже 11 лет, занимается торговлей и хлебопечением  имеет списочную численность 18 человек. В состав входят магазины в п.Соляная «Свежий хлеб», «Бирюса» и в п. Сереброво «Родничок». Хлебопекарня в п.Соляная обеспечивает хлебом все население муниципального образования хлебом и хлебобулочными изделиями всегда хорошего качества.

Предприятие ООО «Лилия» образовалось  в начале 2009 года на нашей территории представлено магазинами в п.Соляная «Лилия», «Саяны», «Радуга», в п. Сереброво «Евгений», где работает 6 человек.

ООО «Надежда» в 2009 году открыло при магазине «Лилия» аптечный киоск, где можно приобрести все необходимые лекарства и получить квалифицированную консультацию.

Небольшой объем торговой деятельности формируют индивидуальные предприниматели: 

Коншин В.П. магазин «Гермес» п.Соляная

Непомнящая Т.А. магазин «Людмила» п.Соляная.

Население Соляновского муниципального образования обеспечено продуктами и товарами полностью.
Два индивидуальных предпринимателя осуществляют торговую деятельность с лотка, реализуют одежду обувь, им предоставлены торговые места. Один ИП осуществляет деятельность в сфере животноводства, один занимается перевозкой пассажиров. 

Общая площадь всего жилищного фонда составляет 22,6 тыс.кв.м. Обеспеченность жильем населения поселения составляет 19,38 кв.м. на человека.

Жилищный фонд не благоустроенный 100% имеет печное отопление. Источником водоснабжения служат подземные воды. Чистой водой население обеспечено в полном объеме, в каждом хозяйстве установлены водяные ручные и электрические насосы, а также присутствуют и колодцы.

Соляновское муниципальное образование обеспечено услугами связи не полностью так в п. Сереброво отсутствует телефонная и сотовая связь показывает только первый канал телевидения, в п.Соляная установлено оборудование для приема трех телевизионных программ (население приобретает спутниковые антенны для увеличения количества принимаемых каналов), поставщиками услуг телефонной связи являются ОАО Сибирьтелеком и Сотовая связь Мегафон.

На территории поселения находится отделение почтовой связи.

Уровень развития
Соляновского муниципального образования

Таблица 1
	№
	Наименование муниципального образования
	Выручка от реализации продукции, работ услуг в расчете на 1 жителя
	Численность работающих , чел.
	Доля занятых на малых предприятиях в общей численности занятых в экономике %
	Средне месячная заработная плата, руб.
	Уровень безработицы %
	Коэффициент пенсионной нагрузки
	Площадь жилищ на 1 жителя, кв.м.

	
	В среднем по району
	54782
	26425
	19,8
	15799
	3,5
	0,46
	17,40

	1
	Соляновское муниципальное образование
	12166
	179
	13,4
	8814
	12
	0,52
	19,38

	
	Удельный вес поселения в среднерайонных показателях,%
	22
	0,67
	71
	56
	343
	1,13
	111


1.4. КАЧЕСТВО ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ.

В муниципальном образовании проживает 1164 человека. Доля трудовых ресурсов в численности населения 51%  или 593 человека.
Из числа находящихся в трудоспособном возрасте граждан заняты в экономике сельского поселения по учреждениям бюджетной сферы и предприятиям:

Таблица2
	№
	наименование
	2009г. чел.
	2010г. чел.

	1
	ООО «Реаль»
	24
	18

	2
	ООО «Лилия»
	6
	6

	3
	образование
	101
	82

	4
	культура
	8
	8

	5
	здравоохранение
	19
	20

	6
	почта, связь
	5
	5

	7
	торговля
	4
	6

	8
	социальная помощь на дому
	5
	5

	9
	администрация
	9
	8

	10
	Тайшетский лесхоз
	11
	11

	11
	Лесное хозяйство
	10
	10

	
	итого
	202
	179


Среднемесячная заработная плата составила в 2009 году 8470 руб., (по району 14500 руб.), в 2010 году 8814 руб.(по району 15800 руб.). Трудовые ресурсы имеют тенденцию к снижению, количество работающих уменьшилось в связи с реорганизацией Серебровской школы, сокращением штатов ООО «Реаль» и в Соляновской средней школе.

Динамика фонда оплаты труда и среднемесячной заработной платы

	показатели
	2009
	2010
	%

	Фонд оплаты труда (млн.руб.)
	22
	20
	91

	Среднемесячная заработная плата(руб)
	8470
	8814
	104


            Данные характеризующие демографическую ситуацию в муниципальном образовании, представлены в таблице 1.2
Таблица 3
	
	2007 год
	2008год
	2009
	2010

	 Населения всего 
	1373
	1241
	1192
	1164

	Из них: 
	
	
	
	

	мужчин
	617
	576
	580
	583

	женщин
	756
	665
	612
	581

	Возрастная структура
	
	
	
	

	Моложе трудоспособного возраста 
	358
	285
	274
	263

	Трудоспособного возраста
	633
	641
	612
	593

	Старше трудоспособного возраста
	382
	315
	306
	308

	Демографическая ситуация
	
	
	
	

	Родилось детей
	19
	14
	8
	15

	Умерло чел.
	33
	29
	20
	20

	Естественный прирост или убыль(-)
	-14
	-15
	-12
	-5

	Коэффициент рождаемости %%
	13,8
	11,3
	6,7
	12,9

	Коэффициент смертности %%
	24
	23,4
	16,8
	17,1


Демографическая ситуация в поселении повторяет проблемы и обстановку района: естественная убыль населения; «старение» населения. За последние два года показатели смертности уменьшились по сравнению с 2007 и 2008 годами, но превышают показатели рождаемости. Другая причина снижения численности населения это эмиграция. Возрастная структура населения за последние два года не претерпела значительных изменений: доля населения в трудоспособном возрасте составила в 2009 и в 2010 годах 51% от общей численности населения.
На территории поселения функционируют следующие объекты социальной сферы:

- МОУ Соляновская СОШ (структурное подразделение Серебровская начальная школа);

- МДОУ детский сад «Ласточка»;

- МДОУ детский сад «Лесовичок»;

- Соляновская участковая больница (дневной стационар);

- Серебровский ФАП;

- Соляновский СДК;

- Серебровский сельский клуб;

- Соляновская сельская библиотека.

В  школе обучается 151 учащийся, детские сады посещают 58 ребятишек, очереди нет. Услуги здравоохранения оказывает Соляновская участковая больница 10 коек дневного пребывания, амбулатория, Серебровский ФАП.

Культурная жизнь в поселении идёт достаточно активно. Самодеятельные артисты и творческие коллективы принимают активное участие в районных и областных конкурсах, неоднократно становясь лауреатами и призерами. Положительным моментом можно выделить тот факт, что в культурную жизнь села вовлечены различные категории населения: дети, работающее население, пенсионеры. 

Общественную безопасность жителей поселения обеспечивает  участковый инспектора, работающие непосредственно на территориях всего поселения. Деятельность участковых инспекторов основывается на ведении профилактической работы с населением.

Пожарную безопасность в поселении обеспечивает 1 штатный водитель пожарной  машины и ДПД. пожарное подразделение укомплектовано в соответствие с минимальными нормативами, техника и средства пожаротушения находятся в работоспособном состоянии. 

Одно из важнейших направлений в работе Соляновского муниципального образования занимает благоустройство поселков. На эти цели израсходовано в 2009 году 70 тыс. рублей, в 2010 году 160 тыс.рублей.

Улучшение уровня жизни, благоустройство, качественное решение текущих проблем зависит не только от желания людей, но и от финансового подкрепления планов, хорошего бюджета муниципального образования.

Бюджет утвержден на 2010 год в сумме:

по доходам  - 2 861000 рублей

по расходам – 2 874000 рублей

Бюджет Соляновского МО по доходам за 12 месяцев 2010 года исполнен в сумме  2453,0 тыс. рублей или 85,7% от плановых назначений за год, в том числе по собственным доходам исполнение составляет 265,9 тыс. рублей или 99,7% к плану; по безвозмездным поступлениям из областного бюджета исполнение составляет 2187,2 тыс.рублей или 84% к плану.

Объем расходов бюджета за 12 месяцев 2010 года составил 2 557,0 тыс. рублей или 88,9% к плановым назначениям за год.

Структура расходов бюджета Соляновского МО представлена по разделам:

Функционирование высшего должностного лица МО

план – 417,7 тыс. руб.  факт – 417,7 тыс. руб.    

Функционирование местной администрации:

план – 1 714,3 тыс.руб.  факт – 1 427,9 тыс. руб.

Мобилизационная подготовка:  план – 59,2 тыс. руб. факт – 59,2 тыс. руб.
ЖКХ. Благоустройство: план – 164,5 тыс. руб. факт – 160,0 руб.

Культура: план – 10,0 тыс. руб. факт – 9,0 тыс. руб.

Пенсионное обеспечение: план – 104,6 тыс. руб. факт – 104,6 тыс. руб.

Социальная помощь населению:  факт – 6000 рублей.

Межбюджетные трансферты (полномочия): план – 379,0 тыс. руб. факт – 367,0 тыс. руб.
2. АНАЛИЗ СТАРТОВЫХ УСЛОВИЙ И ТЕНДЕНЦИЙ РАЗВИТИЯ СИТУАЦИИ В СОЛЯНОВСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ

2.1. ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ АНАЛИЗА И ОЦЕНКИ ИСХОДНОЙ СИТУАЦИИ (СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ И ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ)

Конкурентные преимущества Соляновского муниципального образования определены наличием лесов, полезных ископаемых, красивой природы, наличием трудовых ресурсов.

Геополитических преимуществ нет, поселение удалено от районного центра и железной дороги, населенные пункты соединены с районным центром дорогами с гравийно-песчанным покрытием.

Общая площадь Соляновского муниципального образования составляет 391918,60 га, длина 463,72 км., в том числе земли в черте поселения 114,4 га. Местность вокруг поселения заболочена, почва глинистая мало плодородная ведению сельского хозяйства не способствуют. Небольшая территория поселения покрыта вторичными сосново-лиственничными, сосново-осиновыми и сосново-березовыми лесами. Значительная часть этой территории подверглась сельскохозяйственному освоению в предыдущие годы. Некоторые брошенные пашни имеют возраст до 25-30 лет и заросли лесом с преобладанием сосны.

Гидрографическая сеть представлена реками: Бирюса, Тагул, Большая речка, Чунарка, Тенишет.

Поселок Соляная расположен по обе стороны реки Бирюса  и соединен подвесным пешеходным мостом, поселок Сереброво находится на левом берегу реки Бирюса.
Верховья рек являются традиционными местами любительского рыболовства для жителей населенных пунктов и города.

Демографическая ситуация сложившаяся в поселении характеризуется низкой рождаемостью населения, число умерших превышает число родившихся . Продолжается процесс старения населения. Следует отметить, что основными составляющими сокращения численности населения в настоящее время является не только естественная, но и миграционная убыль, которая связана с отсутствием рабочих мест. 

Среднедушевые доходы населения низкие намного меньше величины прожиточного минимума, что снижает качество жизни значительной части жителей. 25 семей, в которых проживает 77 детей, находятся в трудной жизненной ситуации это либо неполные семьи или многодетные, 149 семей относятся к категории малообеспеченных, в них 280 человек детей.
Уровень безработицы остается достаточно высоким, официально зарегистрировано в ЦЗН 74 человека  12%  (по району 3,5%) к трудоспособному населению. В связи с малым количеством предприятий существует проблема временного трудоустройства безработных.

Фактором определяющим социально-экономического развития поселения на протяжении долгих лет была лесопромышленная специализация. В настоящее время после банкротства Бирюсинского ЛПХ и так как основная сырьевая база выбрана, желающих создать лесопромышленное предприятие, на нашей территории нет. Однако небольшие объемы древесины все-таки заготавливаются частными предпринимателями и физическими лицами для собственных нужд на ремонт квартир и надворных построек. 

Экономика муниципального образования в настоящее время представлена предприятиями малого бизнеса: 

промышленности - хлебопечение; 

потребительский рынок - торговля. 

На территории Соляновского муниципального образования осуществляет свою деятельность предприятие ООО «Реаль» и предприятие ООО «Лилия». 

ООО «Надежда» в 2009 году открыло при магазине «Лилия» аптечный киоск. Небольшой объем торговой деятельности формируют индивидуальные предприниматели: 

Сельскохозяйственных предприятий на территории Соляновского сельского поселения не зарегистрировано. Сельскохозяйственная продукция в поселении производится  личными подсобными хозяйствами. 

2.2.  РЕЗУЛЬТАТЫ SWOT-анализа СОЛЯНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

 SWOT-анализ является эффективным инструментов стратегического планирования, его результаты используются при разработке концепции социально – экономического развития муниципального образования.

Выявление сильных и слабых сторон Соляновского муниципального образования, определение благоприятных возможностей, а также потенциальных опасностей и угроз, позволяют определить основные направления развития и сформулировать стратегические цели развития поселения. Разрабатываемая стратегия должна делать акценты на сильных сторонах территории и учитывать открывающиеся возможности. Слабые стороны указывают на факторы, действие которых должно быть нейтрализовано, или которые требуют принятия срочных мер. Для противодействия угрозам могут быть разработаны специальные мероприятия или программы стратегического развития Соляновского муниципального образования. Угрозы представляют собой актуальные или потенциальные опасности экономической или социальной сфер поселения. 

таблица 4

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Фактор


	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение
	 На берегу реки Бирюса
	Отдаленность от областного и районного центров.

	Земельные 

ресурсы
	Возможность выделения инвестиционных площадок для развития производств.
	Необрабатываемые земли ЛПХ (10%).

	Трудовые 

ресурсы
	Наличие трудовых ресурсов –593 человека трудоспособного возраста.


	Недостаток квалифицированных рабочих мест: 130 человек работает за пределами поселения.

Недостаток квалифицированных кадров, их старение.

	Экономика
	Благоприятные условия для строительства лесоперерабатывающей промышленности.

Наличие государственной поддержки сельскохозяйственной отрасли и малого бизнеса.

Наличие граждан – собственников ЛПХ, способных к организации собственного дела.
	Низкая инвестиционная привлекательность поселения для крупных инвесторов.

Недостаточное развитие малого предпринимательства.

	Инфраструктура

ЖКХ

Дороги

Транспорт и связь

Потребительский рынок
	Печное отопление

Возможность приобрести деловую древесину для ремонта жилья.

Ежегодное благоустройство территории.

Ежегодное проведение работ по ремонту автодорог.

Транспортная связь между поселениями, с районным центром – регулярное автобусное сообщение.

Наличие предприятия почтовой связи, оператора сотовой связи Мегафон и телекоммуникаций.
Наличие 9 магазинов, 1 аптечного киоска, Хлебопекарни
	Износ жилищного фонда  (80%).
Непосредственная близость к разрушаемым берегам.
Недостаток спецмашин и механизмов, необходимых для благоустройства территории.

Отсутствие дорог с твердым покрытием
      Автобус отработал нормативный срок эксплуатации.
    Отсутствие стационарной и сотовой связи в п.Сереброво

Отсутствие  предприятий общественного питания.

	Социальная 

сфера 


	Обеспеченность учреждениями социальной сферы:

- МОУ Соляновская СОШ ;

- Серебровская начальная школа;

-Соляновская участковая больница;
 –  ФАП  в п.Сереброво;

- детский сад «Ласточка» на 60 мест;

- детский сад «Лесовичок» на 15 мест

 (отсутствие очереди в ДОУ);

- Соляновский СДК;

- Серебровсий сельский клуб;

- Соляновская сельская библиотека
	Высокая естественная убыль населения.

Устаревшая материально-техническая база здравоохранения, образования и культуры.

Отсутствие альтернативных видов платных услуг (здравоохранения, образования, культуры и спорта).


Возможности (O) и угрозы (T)

	Фактор


	Возможности
	Угрозы

	Использование географического положения
	Развитие туризма т.ч. в летний период.
	Отсутствие инвесторов для организации туризма.

	Использование  

 земельных 

ресурсов
	Выделение свободных земельных участков под инвестиционные площадки, жилищное строительство.

Вовлечение в хозяйственный оборот необрабатываемых земель в ЛПХ. 
	Отсутствие берегоукрепительных сооружений. Нахождение в зоне подтопления.

	Использование  природных ресурсов
	Разработка добычи полезных ископаемых
	Отсутствие инвесторов для организации.

	Использование 

трудовых ресурсов
	Создание новых рабочих мест для снижения оттока квалифицированных кадров за пределы поселения.

Развитие животноводства и сферы услуг для вовлечения в трудовую деятельность безработных граждан.
	Недостаток собственных финансовых ресурсов у населения для открытия собственного дела.

	Муниципальное управление
	Улучшение качества муниципального управления и повышения его эффективности
	Возможное снижение объёмов финансирования из-за уменьшения трансфертов из бюджетов вышестоящих уровней.


3. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ

3.1
Проблемы экономического характера


1. Отсутствие рабочих мест на территории поселения . По состоянию на 01.01.2010 года число официально зарегистрированных безработных составила 74 человек, что 12%  (по району 3,5%) к трудоспособному населению. За последние годы число работающих за пределами муниципального образования значительно возросло и составило 130 человек, люди выезжают на работу семьями ведут маятниковую форму занятости.

2. Отсутствие градообразующего предприятия, слабая привлекательность территории в связи с отдаленностью от центра и сезонным неудовлетворительным состоянием дорог. Отсутствие и труднодоступность достаточной сырьевой базы для образования лесопромышленного  предприятия.

3. Основная часть субъектов малого предпринимательства занимается торговлей, один ИП пытается развивать бизнес в сфере сельского хозяйства, один в сфере транспорта, отсутствуют в сфере оказания бытовых услуг.

4. Высокая дотационность   местного бюджета. Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета поселения составляет 10,6%.

3.2
Проблемы социального характера


1. Естественная убыль населения, сложившаяся в результате превышения смертности над рождаемостью; старение населения и миграция молодого поколения в город.

2. Увеличение количества неблагополученных, малообеспеченных семей.

3. Значительная доля населения с доходами ниже прожиточного минимума.

4. Проблема занятости. Безработица приводит к деградации населения, алкоголизму и преступлениям. Безработная молодежь живет на иждивении у родителей, безработные семьи живут на детские пособия.
5. Проблемы в сфере развития физической культуры и спорта. Недостаточное количество общедоступной социальной инфраструктуры, ориентированной на массовые слои населения: практически отсутствует материально-техническая база. 

6. Автобус, осуществляющий перевозку пассажиров маршрутом Сереброво-Тайшет, имеет высокую степень изношенности, и отработал нормативный срок эксплуатации.
3.3
Инфраструктурные проблемы


1. Неудовлетворительное состояние объектов жилищной социальной сферы. 

2. Большой износ электролиний и трансформаторных подстанций в п.Сереброво.

3. Ремонт берегоукрепительных сооружений в п.Соляная. Непосредственная близость жилых домов и социальной инфраструктуры к разрушаемым берегам.

4. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ, ПРИОРИТЕТЫ И НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ СОЛЯНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ СОЛЯНОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

Главная цель развития любой территории состоит в организации достойного уровня жизни населения через обеспечение его социальными услугами. Обеспечение качественными социальными услугами возможно только на основе динамично развивающейся экономики. Вместе с тем, для повышения качества социальных услуг необходимо также  улучшение деятельности органов местного самоуправления.

Таким образом, основной стратегической целью  развития  Соляновского муниципального образования является повышение уровня и качества жизни населения на основе эффективного использования человеческого потенциала, обеспечивающих устойчивое развитие и конкурентоспособность поселении, увеличение продолжительности жизни населения.

В понятие  качества жизни включается наличие хорошей работы и достойной зарплаты, качественные услуги здравоохранения, образования, социального обеспечения, общественная безопасность, стабильность, культурные и досуговые возможности, качество окружающей среды.

Стратегическими приоритетами социально-экономического развития поселения являются:

1. Повышение уровня и качества жизни населения.

2. Повышение инвестиционной активности за счет создания благоприятного инвестиционного  и предпринимательского климата на основе совершенствования законодательной и нормативной базы, механизмов оказания муниципальной поддержки.

3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления поселения.

На основе проведенного анализа социально-экономического развития и проблемной диагностики Соляновского муниципального образования сформулированы стратегические цели социально-экономического развития поселения. 

Для решения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
1.В области демографии, уровня жизни
Достижение данной цели направлено на:

1. Рост уровня жизни, доходов населения, формирование развитого рынка социальных услуг и обеспечение их доступности жителям, повышение качества и эффективности предоставления социальных услуг.

2. Стабилизация численности населения и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.

3. Оптимизация спроса и предложения рабочей силы на рынке труда.

Задачи: 

1. Создание новых рабочих мест и повышение мотивации труда у населения.

2. Поддержка развития любых форм экономической деятельности населения, которые обеспечивали бы занятость молодежи, вступающей в жизнь.

3. Создание благоприятных условий для развития малого бизнеса: широкое информирование населения о мерах государственной поддержки направленной на развитие малого предпринимательства;

4. Проведение мероприятий по снижению уровня смертности населения и создание предпосылок для стабилизации показателей рождаемости.
5. Разработка системы поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы.

6. Создание условий для развития положительных миграционных процессов.

7. Восстановление воспроизводственной, стимулирующей и регулирующей функции заработной платы в основных видах экономической деятельности, при этом рост заработной платы должен сопровождаться ростом производительности труда и созданием новых рабочих мест.

8. Осуществление комплекса мер по обеспечению занятости трудоспособного населения в поселении.

9. Создание поселенческой программы общественных работ, обеспечение занятости населения на объектах социальной сферы.

10. Улучшение жизненных условий пожилого и малоимущего населения путем предложения им широкого круга услуг по доступным ценам.

3. Бюджет поселения
В области управления и использования муниципального имущества и земель:

Цель: повышение эффективности использования имущества и проведение мероприятий по определению и сохранению в составе муниципальной собственности имущества, необходимого для оказания социальных услуг, отнесенных к вопросам местного значения.

Задача:

           - Активизация работы по сбору арендной платы, погашению образовавшейся задолженности за использование земель

В области муниципальных финансов:

Цели:

1. Обеспечение роста собственных доходов бюджета поселения.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов.

Задачи:

1. Разработка и осуществление комплекса мероприятий по увеличению собираемости налогов, поступающих в бюджет поселения.

2. Создание условий для повышения налогового потенциала территории.

3. Увеличение неналоговых доходов бюджета за счет повышения эффективности использования муниципального имущества

4. Проведение мероприятий по выявлению незарегистрированных земельных участков и объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам, содействие их регистрации и уплате налогов.

7. Ориентация расходов бюджета на достижение конечных социально-экономических результатов.

4.В области транспорта, связи и дорожного хозяйства
Цель:

1. Повышение доступности транспортных услуг.

2. Удовлетворение потребности населения и организаций в различных видах связи.
Задачи:

1. Поддержание в рабочем состоянии дорожной сети поселения.

2. Развитие сети телефонной связи, содействие в организации сотовой связи

5. Повышения качества окружающей среды
Цель:

1. Рациональное использование природных ресурсов и повышение уровня экологической безопасности населения на территории Соляновского муниципального образования

Задачи:

1.Защита и воспроизводство лесов, удовлетворение потребности местного населения в лесоматериалах.

2.Проведение берегоукрепительных работ в целях защиты населения, инженерной инфраструктуры, расположенных в непосредственной близости от разрушаемых берегов.
3. Устранение несанкционированных свалок.
6. В области благоустройства и озеленения территории
Цель:
1. Создание комфортных условий проживания жителям поселения
Задачи:

1. Достижение уровня благоустройства и озеленения территории поселения;
2. Достижение уровня освещенности всей территории поселения.

3. Проведение капитального ремонта и реконструкции систем уличного освещения.
7. В области сельского хозяйства 
Цели:

1. Развитие личных подсобных хозяйств.

2. Развитие и реконструкция социальной и инженерной инфраструктуры поселения.
Задачи:

1. Оказание помощи в обеспечении личных подсобных хозяйств молодняком скота и птицы, зооветеринарных, агрономических и других видов услуг.

2. Увеличение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах.

3. Оказание консультативной помощи в вопросах кредитования личных подсобных хозяйств.

8. В области физической культуры и спорта:

Цель:

1. Формирование здорового образа жизни населения, создании оптимальных условий для развития массовой физической культуры и спорта.
Задача:

1. Развитие массовой физической культуры и спорта, формирование ценностей здоровья и здорового образа жизни, развитие и привлечение детей, подростков и молодежи к занятиям физической культурой и спортом

2. Создание условий для развития и поддержки спортивных секций.

3. Введение ставки методиста по физической культуре и спорту.
5. ОСНОВНЫЕ ИНДИКАТОРЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ СОЛЯНОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
	№ п/п
	Наименование показателей 
	Един. Изм.
	Отчет 
	Оценка 
	Прогноз 

	
	
	
	2009г
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	1
	Число хозяйств
	 
	491
	489
	489 
	490 
	490 
	490 
	490 

	2
	Численность населения на конец года 
	чел.
	1192
	1164
	 1152
	1149
	1150 
	1160 
	1180 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1.
	мужчин
	чел.
	580
	583
	575 
	 573
	 574
	 579
	 586

	2.2.
	женщин
	чел.
	612
	581
	 577
	 576
	 576
	 581
	 594

	3
	Население в трудоспособном возрасте
	чел.
	612
	593
	 587
	588 
	 589
	 600
	 605

	4
	Население моложе трудоспособного возраста
	чел.
	274
	263
	 255
	 258
	 259
	 265
	 280

	5
	Население старше трудоспособного возраста
	чел.
	306
	308
	 310
	 303
	 302
	 295
	 295

	6
	Родилось
	чел.
	8
	15
	 10
	 12
	 14
	 15
	 16

	7
	Умерло
	чел.
	20
	20
	9 
	 10
	 8
	 5
	 5

	8
	Прибыло
	чел.
	35
	19
	10
	 11
	 15
	 20
	 25

	9
	Выбыло
	чел.
	27
	26
	 14
	 12
	 11
	 10
	 9

	10
	Выручка от реализации продукции, работ, услуг по полному кругу предприятий
	тыс.руб.
	19261
	14161
	 17672
	 28100
	30000 
	32000 
	35000 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10.1.
	выручка от реализации продукции, работ, услуг предприятий малого бизнеса (с учетом микропредприятий)
	тыс.руб.
	19261
	14161
	 17672
	 28100
	30000 
	32000 
	35000 

	11
	Среднесписочная численность работников по полному кругу предприятий
	чел.
	202
	179
	170 
	 176
	180 
	190 
	200 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 11.1.
	бюджетной сферы
	чел.
	141
	126
	 115
	 115
	115 
	115 
	115 

	 11.2.
	малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	чел.
	30
	25
	 25
	 31
	65 
	75 
	85 

	12
	Среднемесячная заработная плата 1 работника по полному кругу предприятий
	рублей
	8470
	8814
	9000 
	 9500
	 11000
	13000 
	15000 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 12.1. 
	бюджетной сферы
	рублей
	10941
	11081
	12000 
	 13000
	13500 
	14000 
	14500 

	 12.2.
	малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	рублей
	5331
	5776
	7000 
	8000 
	10000 
	11000 
	12000 

	13
	Число действующих малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	единиц
	2
	2
	 2
	 3
	3 
	3
	3 

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 13.1.
	число микропредприятий
	единиц
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	14
	Доходы бюджета
	тыс.руб.
	2982
	2453
	4467 
	34480
	14300 
	3500 
	 3550

	15
	Расходы бюджета
	тыс.руб.
	2337,7
	2557
	 4480
	 34928
	 15730
	 3850
	3905 


6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ.

Источниками средств для реализации Программы социально-экономического развития Соляновского муниципального образования являются средства бюджетов всех уровней и внебюджетные источники, направляемые на реализацию инвестиционных проектов на территории поселения (таблица 6).

Потребность в финансировании Программы по источникам.

Таблица 6.

	Источники финансирования Программы
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014

год
	2015

год
	Итого

	Бюджет муниципального образования, млн.руб.
	0,4
	1,4
	2,3
	0,3
	0,3
	4,7

	Местный  бюджет, млн. рублей
	0,8
	3,3
	3,6
	0,8
	0,1
	8,5

	Областной бюджет, млн. рублей
	0
	5,7
	7,8
	0
	0
	13,7

	Федеральный бюджет, млн. руб.
	0,1
	9,6
	13,1
	0,1
	0,1
	22,9

	ИТОГО
	1,3
	20,0
	26,8
	1,2
	0,5
	49,8


Механизмы привлечения средств для реализации Программы:

– ежегодное закрепление средств в бюджете муниципального поселения на реализацию целей и задач Программы;

– ежегодное формирование заявок на участие в федеральных и областных целевых программах, проектах межмуниципального сотрудничества на территории Тайшетского района и  Иркутской области.

7. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.
Определение эффекта от реализации Приоритетов

Таблица 7
	Наименование муниципального образования
	Наименование

мероприятий
	Ежегодный эффект

от реализации мероприятия

	Соляновское муниципальное образование
	Размещение в п.Соляная на территории бывшего гаража 2 ленточных пилорам
	Создание дополнительных рабочих мест – 6., среднемесячная заработная 10000рублей, доход бюджета 9000 рублей 

	
	Парикмахерская

п.Соляная
	Создание дополнительных рабочих мест – 1, оказание услуг населению

	
	Строительство спортивного стадиона, заливного катка. 
	Повышение уровня здоровья и формирование здорового образа жизни населения
Перспективы создания рабочего места в сфере услуг спортивного обеспечения (прокат спорт инвентаря и т.д.).

	
	 Мини - птицефабрика
	Создание дополнительных рабочих мест – 2

	
	Пчеловодство,  разведение КРС 
	Создание дополнительных рабочих мест – 2

	
	Развитие сферы туризма
	Создание дополнительных рабочих мест – 3

	
	Капитальный ремонт берегоукрепительных сооружений 
	1.Инвестиционная привлекательность поселения, 2.Сохранение здания Соляновской средней школы и здания школьной столовой.

3. Безопасность проживания, уверенность в завтрашнем дне, увеличение ЛПХ, желание к оформлению права собственности на имущество и земельные участки.

	
	Капитальный ремонт здания почтового отделения в п.Соляная
	1. Сохранность муниципального объекта социальной сферы

2. Улучшения условий работы и качества обслуживания населения

	
	Замена низкой линии электропередач трансформаторных подстанций в п.Сереброво
	1.Инвестиционная привлекательность поселения

2. Установка уличного освещения

3. Комфортное проживание 


 Проведение работы по увеличению собственных доходов бюджета поселения. На данное время  230 земельных участков общей площадью 223550 м2 в черте поселков используются гражданами без оформления на них прав собственности или договора аренды. При оформлении  данных участков за период 2012-2015 годов мы получим в доход собственных налогов примерно 9000 рублей. в 2011 году на данные участки будут оформлены договора аренды и в доход бюджета поступит примерно 12000 рублей. 
На территории Соляновского МО находится 140 муниципальных квартир. Данные квартиры переданы в 1999 году Бирюсинским ЛПХ и в настоящее время почти все имеют большой процент износа и находятся в ветхом состоянии, часть из них барачного типа да и население проживающее в них просто не имеет финансовой возможности получить технические паспорта. 
 Строительство ограждения кладбища п.Соляная, санитарное обустройство в соответствии с нормами СанПина, позволит соблюдать требования законодательства, обеспечит временным трудоустройством безработных граждан.

8. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.

8.1. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ.

Программа социально-экономического развития Соляновского муниципального образования утверждается Думой Соляновского муниципального образования по представлению Главы Соляновского сельского поселения, который осуществляет общее руководство Программой.

Полномочия Думы Соляновского муниципального образования:

– утверждение Программы социально-экономического развития поселения;

– определение объемов и источников финансирования;

– утверждение нормативных правовых актов, предусмотренных Программой, в рамках собственной компетенции и в соответствии с Уставом поселения;

– контроль за ходом реализации Программы.

Организационная структура управления Программой базируется на существующей структуре органов местного самоуправления Соляновского муниципального образования.

Выполнение оперативных функций по реализации Программы осуществляется сотрудниками Администрации Соляновского муниципального образования по поручениям Главы Соляновского муниципального образования, а также депутатами Думы Соляновского муниципального образования.

Одним из основных элементов управления Программой является план действий по ее реализации, утверждаемый Главой Соляновского муниципального образования. Данный план включает основные мероприятия Программы с указанием ответственных исполнителей и сроков выполнения мероприятий, а также регламент представления отчетов о ходе реализации Программы Главе Соляновского муниципального образования.

Полномочия Главы Соляновского муниципального образования:

– осуществление общего руководства Программой;

– обеспечение механизмов и процедур управления Программой;

– внесение предложений в представительный орган местного самоуправления об объемах и источниках финансирования затрат на реализацию мероприятий Программы;

– принятие нормативных правовых актов в рамках своей компетенции и в соответствии с Уставом;

– постановка оперативных и долгосрочных задач по реализации стратегических приоритетов и основных мероприятий Программы, в том числе ежегодное рассмотрение и утверждение перечня основных мероприятий, объемов их финансирования и сроков реализации;

– подготовка заключения о ходе выполнения Программы, рассмотрение предложений по внесению изменений по приоритетности отдельных программных мероприятий;

– иные полномочия.

Сотрудники Администрации Соляновского муниципального образования осуществляют следующие функции:

– подготовка проектов нормативных правовых актов в подведомственной сфере в рамках своей компетенции;

– подготовка предложений, связанных с корректировкой целевых показателей, сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы.

- подготовка проектов нормативных правовых актов по подведомственной сфере по соответствующим разделам Программы;

- подготовка проектов программ поселения по приоритетным направлениям Программы;

- формирование бюджетных заявок на выделение средств из муниципального бюджета поселения. 

8.2. МЕХАНИЗМ ОБНОВЛЕНИЯ И КОРРЕКТИРОВКИ ПРОГРАММЫ
Обновление и корректировка Программы производится:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий;

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Внесение изменений в Программу производится через рассмотрение на заседании рабочей группы по реализации Программы (по итогам годового отчета Главы Соляновского муниципального образования, проведенного публичного  обсуждения, иных заинтересованных лиц и организаций). Программные мероприятия могут быть скорректированы на основании обоснованного предложения Исполнителя. 

По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования. Рабочая группа по реализации Программы социально – экономического развития  рассматривает предложения и направляет на рассмотрение и принятие в Думу Соляновского муниципального образования.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Программа социально-экономического развития Соляновского муниципального образования до 2015 года разработана в соответствии с требованиями, предъявляемыми к подобным документам.

Анализ стартовых условий и оценка исходной социально-экономической ситуации показали, что поселение имеет производственный потенциал, природный и человеческий капитал, необходимые для развития территории в будущем.

На основе проведенного SWOT-анализа были определены возможности и приоритеты социально-экономического развития поселения на среднесрочную перспективу. По каждому из приоритетов определены основные направления их реализации.

Главным целевым ориентиром социально-экономического развития поселения является повышение уровня жизни населения за счет наращивания экономического потенциала, эффективного использования природных ресурсов и перехода к устойчивому экономическому развитию.

Программа содержит разделы по ожидаемым результатам и ресурсам, необходимым для ее реализации, а также перечень основные программных мероприятий.
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